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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la Ley 1437 de 2011, modificada
por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que a través de la Resolucién 2610 del 14 de agosto de 2008, se otorgd permiso de vertimientos
a la Secretaria Distrital de Salud con NIT. 899.999.061-9, ubicada en la Calle 13 No. 32 -69 de la
localidad de Puente Aranda de esta ciudad, por el término de cinco (5) anos, la cual fue notificada
personalmente el dia 03 de diciembre de 2008 a la sefiora Blanca Myriam Vargas Sunce
identificada con cédula de ciudadania No. 51.745.979 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 74294
del C.S. de la J., en calidad de apoderada de la citada entidad. La mencionada resolucién en su
articulo segundo ordendé que anualmente, en el mes de agosto, la Secretaria Distrital de Salud
debia presentar una caracterizacion de agua residual (fls 24- 27).

Que mediante los requerimientos con radicados Nos. 2011EE50315 de 04 de mayo de 2011 y
2011EE53261 de 11 de mayo de 2011, se solicitd a la Secretaria Distrital de Salud, presentara la
caracterizacion correspondiente al afio 2010, para sus sedes Hemocentro Distrital, Laboratorio y
Centro de Zoonosis. (fls 16-20). Que mediante oficios de requerimiento con radicados No.
2014EE016505 y 2014EE016338 del 31 de enero de 2014, la Subdireccion de Control Ambiental
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al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente le comunicé a la Secretaria Distrital de
Salud, que de acuerdo con lo evidenciado en la visita técnica realizada el 18 de diciembre de
2013 se encuentra incumpliendo la normativa ambiental en materia de vertimientos.

Que mediante oficio de requerimiento No0.2014EE130250 del 11 de agosto de 2014, la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente le
comunic6 a la Secretaria Distrital de Salud la obligacién de tramitar el permiso de vertimientos de
cada una de las sedes de manera independiente.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico en ejercicio de las facultades de
control y seguimiento ambiental, el dia 18 de diciembre de 2013 (actas de visita fls 5-15), llevé a
cabo visita técnica a la Secretaria Distrital de Salud sedes Hemocentro Distrital, Laboratorio de
Salud Publica y Centro de Zoonosis, emitié el Concepto Técnico No. 07728 del 31 de agosto
de 2014 en el que se manifesté lo siguiente:

“...)
4. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con los antecedentes evaluados en la Secretaria y teniendo en cuenta los hallazgos
encontrados en la visita de seguimiento, se evidencié que el establecimiento Secretaria Distrital
de Salud sedes Hemocentro Distrital, Laboratorio de Salud Publica y Centro de Zoonosis, no
remitio la caracterizacion de vertimientos en el mes de Agosto de 2013, INCUMPLIENDO de esta
manera lo establecido en la Resolucién 2610 del 14 de agosto de 2008 “Por la cual se oforga un
permiso de vertimientos” y cuya fecha de ejecutoria es 11 de Diciembre de 2008. Donde en su
articulo segundo especifica claramente lo siguiente: ... “Exigir a la Secretaria Distrital de Salud,
a través de su representante legal, para que presente anualmente, en el mes de agosto, una
caracterizacion del agua residual...”

Asi las cosas, el establecimiento Secretaria Distrital de Salud, ubicada en el predio con
nomenclatura urbana Cra 32 No 12-81, no realizd el sequimiento anual a la calidad de los
vertimientos generados y descargados a la red de alcantarillado de la ciudad; la cual debio haber
remitido en el mes de agosto de 2013. Adicionalmente se presenta un riesgo para el recurso
hidrico debido a que no se estan realizando los seguimientos anuales de los vertimientos
generados por dichos establecimientos.

5. CONCLUSIONES

La Secretaria Distrital de Salud no remitié informe de caracterizacion de los vertimientos en el
mes de agosto de 2013, para las sedes Hemocentro, Laboratorio de Salud Publica y Centro de
Zoonosis, por lo cual se evidencia que incumple con lo establecido en la Resolucién 2610 del 14
de agosto de 2008 “Por el cual se otorga un permiso de vertimientos”. Lo cual representa un
riesgo para el recurso hidrico, debido a que no se estan realizando los seguimientos anuales de
los vertimientos generados por dicho establecimiento.
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6. RECOMENDACIONES FINALES

Este concepto se emite desde el punto de vista Técnico Ambiental por lo tanto se sugiere al
Grupo Legal de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Pablico tomar las acciones
pertinentes desde el punto de vista juridico.

Por lo anterior se solicita al Grupo Juridico tome acciones que considere pertinentes teniendo en
cuenta que desde el punto de vista técnico ambiental se debe iniciar el respectivo proceso
sancionatorio de acuerdo con el incumplimiento evidenciado (...)”

Que funcionarios de la Subdireccion de Control Ambiental del Sector Publico realizaron visita de
inspeccion el dia 18 de diciembre de 2013 a las instalaciones del establecimiento de la Secretaria
Distrital de Salud ubicado en el predio con nomenclatura Carrera 12 No. 12 — 81, como resultado
se expidio el Concepto Técnico No. 10220 del 24 de noviembre de 2014 en el que se manifesté
lo siguiente:

“(...) 5. ANALISIS AMBIENTAL

Se evidencia que el establecimiento incumplié lo establecido en la Resolucién 2610 de 2008 por
la cual se otorg6 el permiso de vertimientos, al no remitir de manera anual las caracterizaciones
de vertimientos requeridas, especificamente el informe para la vigencia 2013.

Asi mismo esta incumpliendo lo establecido en el Decreto 3930 de 2010 "Por el cual se
reglamenta parcialmente el Titulo 1 de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -
Parte llI- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y
se dictan otras disposiciones". Donde en su articulo 50. Renovacién del Permiso de Vertimientos;
se establece claramente que "... Las solicitudes para renovacion de/permiso de vertimiento
deberan ser presentadas ante la autoridad ambiental competente, dentro del primer trimestre del
ultimo ano de vigencia del permiso. El tréamite correspondiente se adelantara antes de que se
produzca el vencimiento del permiso respectivo..... y el articulo 41. Requerimiento de Permiso
de Vertimiento "... Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a
las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos. Pardgrafo 1°. Se exceptuan del permiso de
vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén conectados a un sistema de alcantarillado
publico. NOTA: Paragrafo SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE por la Seccién Primera del
Consejo de Estado mediante Auto 245 de 13 de octubre de 2011 - Expediente No. 11001-
03-24-000-2011-00245-00. ya que el establecimiento no realizé la renovacion del respectivo
permiso de vertimientos y se encuentra prestando sus servicios sin este desde el 10/12/2013.

Asi las cosas, el establecimiento Secretaria Distrital de Salud, ubicada en el predio con
nomenclatura urbana cra 32 No. 12 — 81, en la actualidad se encuentra prestando sus servicios
(servicios que generan vertimientos de tipo no domestico) sin el respectivo Permiso de
Vertimientos.

6. CONCLUSIONES
De acuerdo con lo expuesto en el presente Concepto Técnico la sedes HEMOCENTRO y

LABORATORIO DE SALUD PUBLICA de la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD incumplieron
las siguientes obligaciones normativas:
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Resolucién 2610 de 2008. Por medio de la cual se le otorgd el permiso de vertimientos por 5
arios.

e Articulo 2. No remitieron la caracterizacion de vertimientos anual correspondiente al
periodo 2013.

Decreto 3930 de 2010. Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo 1 de la Ley 9 de 1979,
asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte Ill- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a
usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones.

Concepto juridico 199 del 16/12/2011. La direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente emite concepto juridico en respuesta a consulta sobre la suspension provisional del
paragrafo 1 del articulo 41 del decreto 3930 de 2010.

Auto 0567 del 13/10/2011. El honorable del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativoseccién primera resuelve entre otros:

- Admitir demanda con solicitud de suspensién provisional que, en ejercicio de la accién
publica de nulidad prevista en el articulo 84 del Coédigo Contencioso Administrativo
promueve el Distrito Capital de Bogota, contra el Decreto 3930 del 2010.

- Suspender provisionalmente el paragrafo 1 del articulo 41 del Decreto 3930 del 2010.

e Lo anterior en cuanto no tiene el permiso de vertimientos vigente. Por las actividades
desarrolladas en la Secretaria Distrital de Salud, el agua residual requiere de un estricto
seguimiento al contener sustancias de interés sanitario, por lo cual es necesario que
obtenga el permiso de vertimientos

De acuerdo, con lo anterior se solicita al grupo juridico iniciar proceso sancionatorio ambiental a
la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD debido a que las sedes HEMOCENTRO y
LABORATORIO DE SALUD PUBLICA descargan agua residual no doméstica a la red de
alcantarillado sin el respectivo permiso de vertimientos. Asi mismo por no realizar el sequimiento
anual a la calidad de los vertimientos, al no presentar el informe de caracterizacion de la vigencia
2013 tal como lo exigia el permiso de vertimientos mientras estuvo vigente. (...)”

Que mediante Auto 01593 del 17 de junio de 2015, la Direccion de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, encontr6 merito suficiente para Iniciar proceso
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA con NIT.
899.999.061-9— SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, Sedes Hemocentro Distrital, Laboratorio
de Salud Publica y Centro de Zoonosis, en cabeza del secretario el sefior Mauricio Alberto
Bustamante Garcia identificado con cédula de ciudadania No. 11.337.461, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivos de infraccion ambiental en materia de vertimientos.

Que el Auto anterior fue notificado de forma personal el dia 18 de agosto de 2015 a la sefiora
GLADYS CASTRO CASTRO identificada con cédula de ciudadania 51 843.920 en calidad de
APODERADA, quedando con constancia de ejecutoria del dia 19 de agosto de 2015, se
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encuentra debidamente publicado en la pagina del boletin legal desde el 02 de octubre de 2015,
y fue comunicado al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios mediante
radicado 2015EE168901 del 07 de septiembre de 2015.

Que mediante Resolucion 00702 del 4 de mayo de 2023 la Direccién de Control Ambiental
revoco el Auto 01593 del 17 de junio de 2015 en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Revocar el Auto No. 01593 del 17 de junio de 2015, “Por el cual se
inicia  un procedimiento Sancionatorio administrativo ambiental y se toman oftras
determinaciones, emitido en contra de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA con NIT.
899.999.061-9 — SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, Sedes Hemocentro Distrital, Laboratorio
de Salud Publica y Centro de Zoonosis, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo. (...)”

Que la mencionada Resolucion fue comunicada mediante radicado 2023EE98124 del 4 de mayo
de 2023.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales y legales

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 - Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente; la preservacion
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.
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Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009' modificada por la Ley 2387 de 2024 y demas
disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a
las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtaa, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales. (...)”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley
99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisiéon que constituya
violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dano, el

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que, a su vez los articulos 18, 18 A, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspensién y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccion y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decisién que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticién del presunto infractor,
suspender el gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension seré maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspension no correra el término de la
caducidad prevista en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccién investigada, declarara la terminacién anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion de dicha decisién en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié en
el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacién y de control
y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré un
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacion adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un término no superior al
establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra
la decisién que niegue la suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez
(1°) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término
de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacion del procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo. (Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Nota: (Codigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de
2011)

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA”.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para ello.

En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al
recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacion recaudada en las audiencias pUblicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

(Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024)”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra
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realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3, que;

“.. todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Asi, visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que, conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos 07728 del
31 de agosto de 2014 y el 10220 del 24 de noviembre de 2014, en el cual se advierte eventos
constitutivos de infraccion ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la
normatividad ambiental:

Se tiene como las normas presuntamente vulneradas:

- Resolucién 2610 de 2008. “Por medio de la cual se otorgd el permiso de vertimientos por 5
afios

“(...) Articulo 2 Exigir a la Secretaria Distrital de Salud, a través de su representante legal, para que
presente anualmente, en el mes de agosto, una caracterizacion del agua residual...”

- Decreto 3930 de 2010 Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de
1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte llI- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974
en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 41. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberé solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.
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Paragrafo 1°. Se exceptuan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén
conectados a un sistema de alcantarillado publico. NOTA: Paragrafo SUSPENDIDO
PROVISIONALMENTE por la Seccién Primera del Consejo de Estado mediante Auto 245 de 13 de
octubre de 2011 - Expediente No. 11001-03-24-000-2011-00245-00.

Con respecto al tema, la Secretaria Distrital de Ambiente sefialo en el Concepto Juridico 199 de
16 de diciembre de 2011 “(...) RECOMENDACIONES se debera exigir el permiso de vertimientos
a todas las personas que generen descargas independientemente si se hacen en forma directa o
a un alcantarillado publico mientras exista la cesacion temporal de los efectos del paragrafo del
articulo 41 del Decreto 3930 de 2010

CONCLUSION: La secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del Distrito
Capital cuenta con la competencia para exigir el respectivo permiso de vertimientos a quienes
generen descargas de interés sanitario — vertimientos a las fuentes hidricas o al suelo y mientras
mantenga la provisionalidad de la suspensién a que hace referencia el Auto No. 567 del 13
octubre de 2011. También debera exigirlo a quienes descarguen dentro de un sistema de
alcantarillado publico”

Que, en este mismo sentido, el Decreto 3930 de 2010 sefala lo siguiente:

ARTICULO 58. SEGUIMIENTO DE LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO, LOS PLANES DE
CUMPLIMIENTO Y PLANES DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS—PSMV. Con el objeto
de realizar el seguimiento, control y verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en los permisos de
vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad
ambiental competente efectuara inspecciones periddicas a todos los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiento y en los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente, podra exigir en
cualquier tiempo y a cualquier usuario la caracterizacién de sus residuos liquidos, indicando las
referencias a medir, la frecuencia y demds aspectos que considere necesarios.

La oposicion por parte de los usuarios a tales inspecciones y a la presentacion de las caracterizaciones
requeridas, dara lugar a las sanciones correspondientes.

Paragrafo. Al efectuar el cobro de seguimiento, la autoridad ambiental competente aplicara el sistema y
meétodo de calculo establecido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 o la norma que la adicione, modifique
o sustituya. ( Negrilla y subrayado fuera del texto)

ARTICULO 59. SANCIONES. El_incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones
previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos dard lugar a la imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione, modifique o sustituya (Negrilla
y Subrayado fuera de texto)

10

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47767#2

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

- Resolucion 3957 de 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito
Capital".

ARTICULO 9°. PERMISO DE VERTIMIENTO. Todos aquellos Usuarios que presenten por lo menos una
de las siguientes condiciones deberan realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de
vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectie descargas liquidas a la red
de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectie descargas liquidas al sistema de
alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas sustancias de interés sanitario.

“...) Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitird el vertimiento al alcantarillado destinado al
transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de vertimientos
vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales o
inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en cuyo
caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido. (...)

Que, en virtud de las anteriores consideraciones, y en aplicacion a lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011, se evidencia la necesidad de
verificar si los hechos descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual
se dispone el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra del SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C. - FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD, con
NIT. 800.246.953-2. por no presentar la caracterizacién de vertimientos para el periodo 2013 de
las sedes Hemocentro Distrital, Laboratorio de Salud Publica y Centro de Zoonosis, asi como no
contar con permiso de vertimientos.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
Cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio

de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en la Direcciéon de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:
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(...
“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

(...)

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
contra del SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C. — FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD, con NIT. 800.246.953-2, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C. - FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD, con
NIT. 800.246.953-2. en la Carrera 32 #12 -81 de la ciudad de Bogota D.C de conformidad con lo
establecido en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO PARAGRAFO: Al momento de la notificacion, se hara entrega (copia simple — digital
y/o fisico) de los Conceptos Técnicos 07728 del 31 de agosto de 2014 y el 10220 del 24 de
noviembre de 2014

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2014-4841, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de enero del afio 2025

<

"__._....-n-'—"'__-h 3

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

PAOLA ANDREA ROMERO AVENDANO CPS: SDA-CPS-20242185 FECHA EJECUCION: 10/01/2025
Revisé:

MARIA XIMENA DIAZ ORDONEZ CPS: SDA-CPS-20242669 FECHA EJECUCION: 21/01/2025
Aprobo:

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 21/01/2025
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